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STRATESKI PLAN MINISTARSTVA PRAVOSUDA
za razdoblje 2014.-2016.

Djelokrug Ministarstva pravosuda odreden je ¢lankom 8. Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (»Narodne novine,
br. 150/11., 22/12. i 39/13.).

Ministarstvo pravosuda obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na:
podru¢je gradanskoga, kaznenog i trgovaCkog prava te upravnog sudovanja;
ustrojstvo i rad te struéno osposobljavanje i usavrSavanje sudaca, drzavnih
odvjetnika i djelatnika u sudovima, drZzavnim odvjetniStvima, tijelima nadleznim za
vodenje prekrsajnog postupka i tijelima koja izvrSavaju kaznene prekrSajne sankcije,
upravne i druge poslove u javnhom biljeznistvu i odvjetnistvu; sudske i javnobiljeznicke
pristojbe; medunarodnu pravnu pomoc¢ i druge oblike pravne pomoci; izvrSavanje
kaznenih i prekrSajnih sankcija, pomilovanja i uvjetne otpuste te informatizaciju
pravosuda.

Ministarstvo vrSi nadzor nad obavljanjem poslova uprave u tijelima sudbene vlasti,
drzavnom odvjetniStvu i tijelima za vodenje prekrSajnog postupka.

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: pravo vlasnistva;
imovinskopravne poslove u vezi s izvlaStenjem i drugim ograni€enjima vlasnistva;
imovinskopravne poslove glede gradevinskoga, poljoprivrednog i Sumskog zemljista,
komasaciju, promet zemljiSta i zgrada te dio agrarnih operacija koji nisu u djelokrugu
drugog tijela drzavne uprave; imovinu stranih drzavljana, poslove naknade za
imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunistiCke vladavine koji nisu u
djelokrugu drugog tijela drzavne uprave, te poslove koji se odnose na sukcesiju
imovine, prava i obveza bivse SFRJ.

Ministarstvo obavlja upravne i struCne poslove u vezi sa suradnjom Vlade
Republike Hrvatske s medunarodnim kaznenim sudovima, poslove zastupanja
Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu,
Medunarodnim sudom pravde i drugim medunarodnim sudovima, ako posebnom
odlukom Vlade Republike Hrvatske nije odlu¢eno drukc€ije, te poslove u svezi sa
zastitom ljudskih prava i prava nacionalnih manjina.

Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim
zakonom.

VIZIJA

Vizija ovog StrateSkog plana je pravosude koje ostvaruje najviSe europske
standarde u pogledu neovisnosti, nepristranosti, stru¢nosti i u€inkovitosti, utemeljeno
na nacelima transparentnosti i vladavine prava, potpuno osposobljeno za djelovanje
unutar Europske unije, dostupno svima bez razlike te koje opravdava povjerenje
gradana i cijelog drustva €ijem napretku sluZi.



MISIJA

Misija Ministarstva pravosuda je daljnje unaprjedenje postupka imenovanja
pravosudnih duznosnika, odnosno postizanje najviSih standarda transparentnosti i
pravednosti u svim postupcima ulaska u sudacku i drzavnoodvjetni¢ku profesiju.
Takoder, kontinuirano se tezi postizanju visoke strucnosti pravosudnih duznosnika i
ostalih kadrova uklju¢enih u rad svih pravosudnih tijela, a dodatno ¢e se poticati
razvoj osobnih vjestina, profesionalnosti i integriteta te sposobnosti primjene znanja
pravosudnih duznosnika i ostalih kadrova u pravosudnim tijelima.

Kontinuirani napredak i razvoj pravosuda odrZiv je i mjerljiv jedino kroz uspostavu
jedinstvenih sveobuhvatnih statistickih mehanizama pracenja i procjene rada
pravosudnih tijela. Procesi procjene radne optere¢enosti i ucinkovitosti rada
pravosudnih duznosnika i pravosudnih tijela od kljuénog su znacaja za pravodobnu i
efikasnu raspodjelu ljudskih potencijala.

Takoder, nuznim se smatra analizirati u€inke do sada provedene racionalizacije
mreze pravosudnih tijela, ali i utvrditi potrebu i kriterije daljnje racionalizacije.

Konacno, misija obuhvaca izgradnju i razvoj informacijsko-komunikacijskih

tehnologija u pravosudu radi ja¢anja u€inkovitosti radnih procesa te transparentnosti i
nepristranosti pravosuda.

OPCI CILJEVI
1. Ja€anje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
1.1. JaCanje profesionalizma i stru¢nosti u pravosudu
1.2 Jacanje ucinkovitosti pravosuda
1.3. Uvodenje novih te unaprjedenje postojecih sustava u pravosudu
1.4. JaCanje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda
1.5. UCinkovito suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala

1.6. Hrvatsko pravosude kao dio europskog pravosuda



1. JACANJE | RAZVOJ PRAVNE DRZAVE | VLADAVINE PRAVA

STRATEGIJA RAZVOJA PRAVOSUDA ZA RAZDOBLJE 2013-2018.

Od samog otvaranja pregovora o pristupanju 2005. godine Republika Hrvatska
sustavno radi na reformama i razvoju pravosudnog sustava. U sijenju 2006. godine
donesena je Strategija reforme pravosuda za razdoblje od 2006. do 2010. godine s
pripadajuéim Akcijskim planovima. Mjere iz te Strategije su provedene, a u prosincu
2010. godine Hrvatski sabor je usvojio Strategiju reforme pravosuda za razdoblje od
2011. do 2015. godine (,Narodne novine“, broj 145/10). Ova je Strategija dala jasne
smjernice reforme pravosuda te uspostavila dugoroCni i odrziv proces strateSkog
planiranja i upravljanja, Ciji su klju€ni elementi Savjet za pracenje provedbe Strategije
reforme pravosuda i Odjel za strateSki razvoj pravosuda u okviru Ministarstva
pravosuda. Takoder, njome su ojaCani institucionalni i administrativni kapaciteti za
provedbu programa reforme te je uspostavljen mehanizam za ocjenu ucinka propisa
iz nadleznosti Ministarstva pravosuda.

Vlada Republike Hrvatske donijela je 20. svibnja 2010. godine revidirani
Akcijski plan reforme pravosuda. Plan je donesen unutar strateSkog okvira Strategije
reforme pravosuda iz sije€nja 2006. u svrhu daljnjeg ubrzanja procesa pravosudnih
reformi te se temelji na analizi provedbe mjera iz Akcijskog plana iz 2008. godine. U
svrhu olakSavanja sustavnog pracenja provedbe predvidenih aktivnosti, uz svaku
mjeru naznaceni su rokovi i nadlezna tijela pri ¢emu je naglasak stavljen na
dovrSetak procesa pregovora za pristupanje Europske unije.

Akcijski plan donesen u svibnju 2010. godine primjenjivao se tijekom 2011.
godine, ¢ime se omogucio kontinuitet procesa pravosudne reforme.

Hrvatski Sabor u prosincu 2012. godine usvojio je Strategiju razvoja
pravosuda za razdoblje 2013.-2018. (,Narodne novine®, broj 144/12.) Nastavno na
strateSke smjernice definirane u Strategiji razvoja pravosuda, Ministarstvo pravosuda
u suradnji s ¢lanovima Savjeta za praéenje provedbe reforme pravosuda izradilo je
Akcijski plan za razdoblje 2013.-2014.

Ministarstvo pravosuda zajedno s pravosudnim tijelima te domacdim i
medunarodnim stru€njacima i dalje intenzivno radi na ostvarivanju strateskih ciljeva.
Posebno se razvijaju aktivnosti s ciliem daljnjeg smanjenja ukupnog broja nerijeSenih
predmeta, skracivanja trajanja sudskih postupaka te opcenito ucinkovitijeg rada
pravosudnih tijela. Akcijski plan za provedbu strateSkih smjernica Strategije razvoja
pravosuda sadrzi niz mjera i aktivhosti koje za glavni cilj imaju unaprjedenje
uCinkovitosti i efikasnosti pravosudnog sustava.

U novom ciklusu strateSkog planiranja velika se paznja posvecuje analizi
postignuca dosadasnjih reformi. Ministarstvo pravosuda, kao i sva tijela ukljuCena u
razvoj pravosuda trebaju biti osposobljena kontinuirano nadzirati u€inkovitost rada u
svim vrstama postupaka. Kako bi se sve reformske mjere i aktivnosti mogle sustavno
pratiti te kako bi se uveo sveobuhvatan sustav statistickog pracenja svih vrsta
postupaka u pravosudnim tijelima, kontinuirano se provode mjere uvodenja modernih
informati¢kih tehnologija. Posebno je znacajan ,e-Spis® (ICMS - Integrated Court
Case Management System — Jedinstveni sustav za upravljanje sudskim



predmetima), dok se u drzavno odvjetnistvo uvodi Sustav za pracenje predmeta u
drzavnom odvjetnistvu (CTS - Case Tracking System). Do kraja 2013. godine ICMS i
CTS bit ¢e uvedeni u gotovo svim sudovima i drzavnim odvjetniStvima. Upravo iz tog
razloga velika materijalna sredstva ulazu se u razvoj informacijskog sustava.

U novom ciklusu strateSkog planiranja Ministarstvo pravosuda provodi
intenzivne analize uclinaka svih zakonodavnih novina te ¢e se u skladu sa
zaklju¢cima donositi daljnje odluke u pravcu jacanja ucinkovitosti rada pravosudnih
tijela.

Velik pomak ucinjen je u racionalizaciji prevelikog broja sudova i drzavnih
odvjetniStava. Ministarstvo pravosuda kontinuirano prati i biljezi u€inke racionalizacije
i ve¢ su sada vidljivi pozitivni u€inci, poput bolje organizacije rada sudova i sudskih
sluzbenika, ravnomjernije opterecenosti sudaca predmetima i mogucnosti njihove
specijalizacije, vece fleksibilnosti u radu suda, brzeg rjeSavanja nerijeSenih predmeta
te financijskih usteda. Daljnja racionalizacija takoder je iznimno vazan strateski cilj u
ovom ciklusu stratesSkog planiranja.

Posebna pozornost u novom ciklusu strateSkog planiranja posvetit ¢e se
dodatnom povecéanju mobilnosti sudaca, zamjenika drzavnih odvjetnika te
sluzbenika, Sto zahtijeva metodoloSko pracenje i planiranje ljudskih resursa u
pravosudnim tijelima. Do sada je mobilnost pravosudnih duznosnika i sluzbenika bila
ograni¢ena, dok se u novom ciklusu planiranja ova rigidnost zakonodavnih okvira zeli
dodatno istraziti i prilagoditi stvarnim potrebama. Naime, sudovi | drZzavna
odvjetnistva sve su cCeSée izlozeni promjenama u prilivu predmeta i radnoj
opterecenosti. Upravo zbog ovakvih sve ¢e$¢ih promjena u radnoj opterecenosti
pravosudnih tijela, zbog Cega je potrebno upravljackim tijelima u pravosudu (Vrhovni
sud Republike Hrvatske, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, Drzavno sudbeno
vijece, DrzavnoodvjetniCko vijeCe te Ministarstvo pravosuda) omoguciti da planiraju i
rasporeduju ljudske resurse iz manje radno opterec¢enih u viSe radno opterecena
pravosudna tijela.

1.1. Ja€anje profesionalizma i struénosti u pravosudu

Profesionalni razvoj pravosuda vazan je dio procesa reforme pravosuda. Od
osnutka Pravosudne akademije 2004. godine razvijane su razliCite aktivnosti i
programi za izobrazbu pravosudnih duznosnika i sluzbenika u pravosudnim tijelima.

Pravosudna akademija je osnovana kao ustrojstvena jedinica Ministarstva
pravosuda, i to prvenstveno kao centar za izobrazbu buducih sudaca i zamjenika
drzavnih odvjetnika. Stoga su u pocetnoj fazi njenog razvoja (2004.-2007.) najprije
uvedeni programi za cijelozivotno struéno usavr$avanje upravo tih ciljnih skupina, a
naknadno je uslijedilo uvodenje programa inicijalne obuke za vjezbenike u
pravosudnim tijelima (2008.-2009.).

Kako bi se osigurala njezina neovisnost, Pravosudna akademija je
institucionalno i operativno odvojena od izvrSne vlasti. Zakon o Pravosudnoj
akademiji, donesen u prosincu 2009. godine (,Narodne novine“, broj 153/09.)
uspostavio je Pravosudnu akademiju kao ustanovu neovisnu od Ministarstva



pravosuda. Tim je Zakonom ujedno kao jedna od organizacijskih jedinica
Pravosudne akademije osnovana i Drzavna Skola za pravosudne duznosnike, ¢ime
je unaprjedena inicijalna obuka pravosudnih duznosnika uvodenjem programa za
buducée suce i drzavne odvjetnike. Zakonom je propisano i da od 1. sijeCnja 2013.
godine samo osobe koje su zavrsile Skolu mogu biti imenovane pravosudnim
duznosnicima.

Donosenje nekoliko strateskih dokumenata, ukljuujuci Strategiju aktivnosti i
razvitka Pravosudne akademije kao javne ustanove iz 2011. godine te Strategiju
razvitka Pravosudne akademije za razdoblje 2011.-2015. godine, omogucilo je daljnji
razvoj Pravosudne akademije. Akademija Ce trebati ulozZiti posebne napore u
unaprjedenje kvalitete svojih programa, s posebnim naglaskom na edukacijske
programe s podru€ja prava Europske unije te uvodenje suvremenih metoda
poducavanja, ¢ime ¢e se nastaviti afirmirati kao pouzdan partner u razvoju hrvatskog
pravosuda. U tom ¢e smislu trebati revidirati i spomenute strateSke dokumente te ih
prilagoditi na nacin da zacrtavaju jasne i specifiCne ciljeve koji odgovaraju potrebama
cilinih skupina za stru¢nim osposobljavanjem i usavr§avanjem.

Nacini ostvarenja cilja:
1.1.1. Unaprjedenje kvalitete programa Pravosudne akademije

Pravosudna akademija je u svom dosadasnjem radu uspostavila sustav
razvoja i usvajanja godisnjih programa podijeljenih prema ciljnim skupinama. U
predstojeéem razdoblju ulozit ¢e se dodatni napori u dinamiku razvoja i usvajanja
programa, kao i u podizanje kvalitete njihovog sadrzaja.

Sto se dinamike razvoja tige, cilj je izraditi nacrt godidnjeg programa najkasnije
u zadnjem tromjesecju tekuée godine za narednu godinu.

Jednako tako, programe u dosadasnjoj ponudi Akademije trebat ¢e unaprijediti
bilo izradom sveobuhvatnog curriculuma iz prava Europske unije u suradnji s
hrvatskim pravnim fakultetima i medunarodnim partnerima (ERA, EIPA, EJTN,
bilateralni projektni partneri) ili uvodenjem komponente prava Europske unije u svaki
modul posvecen nacionalnom zakonodavstvu. Obje opcije zahtijevaju i dodatno
struéno usavr$avanje voditelja Akademije iz prava Europske unije te ¢e se stoga
organizirati stalno struCno usavrSavanje pravosudnih duznosnika koji su do sada
osposobljeni za voditelje iz ovog podrucja.

Programska ponuda Akademije obogatit ¢e se i uvodenjem ucenja na daljinu
(e-learning) €ime ¢e se odredeni broj modula uciniti jo$ dostupnijim ciljnim skupinama
Akademije.

U predstoje¢em razdoblju Akademija ¢e uloziti dodatne napore u organizaciji
barem dviju aktivnosti godiSnje iz podrucja edukacije o suzbijanju kibernetickog
kriminala i elektroni¢kim dokazima, a kako bi zazivio Regionalni centar za stru¢no
usavrSavanje pravosudnih duznosnika iz ovog podrucja, uspostavljen pri Akademiji
po zavrSetku projekta IPA 2010 “Regionalna suradnja u borbi protiv kiberneti¢kog
kriminala u zemljama jugoisto¢ne Europe”.



U radu na unaprjedenju kvalitete programa Pravosudna akademija slijedi
izmedu ostaloga, i smjernice iz dokumenata Europske unije posvecenih stru¢nom
usavrSavanju, od kojih je od posebne vaznosti Priopéenje Europske komisije
»1zgradnja povjerenja u EU pravosude — nova dimenzija stru€nog usavr$avanja
pravosudnih duznosnika i djelatnika Europske unije” iz rujna 2011. godine. Osim
uCenja o pravu Europske unije i u€enja na daljinu, u tom se dokumentu ucenje
stranih jezika navodi kao posebno vaZzno u usvajanju znanja o pravu Europske unije i
pravosudnim sustavima drugih drzava ¢lanica, s cillem razvoja povjerenja medu
razlicitim nacionalnim pravosudnim sustavima i Sto kvalitetnije provedbe prava Unije.

1.1.2. Razvoj suradnje s drzavama €lanicama Europske unije

Pravosudna akademija nastavit ¢e razvijati suradnju s drzavama ¢lanicama
Europske unije te s institucijama za stru¢no usavrSavanje u pravosudu tih zemalja
izravno suradivati u prijavljivanju i provedbi projekata koji ¢e se financirati iz
Strukturnih fondova Europske unije. Jednako tako, Akademija planira povecati
intenzitet svojih aktivnosti u Europskoj mrezi centara za stru¢no usavrSavanje
pravosudnih duznosnika (EJTN), u kojoj od 1. srpnja 2013. godine, nakon Sest
godina promatrackog statusa, dobiva status Clanice. Intenzivnija suradnja planira se
posti¢i uklju€ivanjem u rad radnih skupina EJTN-a, aktivnijim ukljuCivanjem hrvatskih
pravosudnih duznosnika u svojstvu sudionika i struénjaka u aktivnosti Mreze,
otvaranjem bar jedne aktivnosti iz godiSnjeg programa sudjelovanju sudionika iz
drugih drzava te preuzimanjem uloge domacina za odredene aktivnosti Mreze (npr.
sastanak kontakt osoba za Program razmjene, polufinale ili finale Themisovog
natjecanjai sl.).

1.1.3. Provedba projekata vezanih za izobrazbu

Od svibnja 2012. do veljate 2014. godine u provedbi je projekt IPA 2009
.Profesionalno usavrSavanje savjetnika u pravosudnim tijelima te buducih sudaca i
drzavnih odvjetnika kroz uspostavu samoodrzivog sustava obuke”. Do pocetka
koriStenja sredstava iz Strukturnih fondova u planu je provedba projekata iz sljedecih
podrucja: koristenje vjeStaka (IPA 2011 FFRAC), kiberneti¢ki kriminal (IPA 2012
FFRAC) te EU pravo i u€enje na daljinu (Prijelazni instrument).

Istovremeno se Akademija veC ukljuCuje kao sukorisnik (co-beneficiary) ili
pridruzeni partner (associate partner) u projektima edukacije koji se financiraju iz
sredstava programa Europske komisije 'Gradansko pravo' i 'Kazneno pravo'.

Pravosudna akademija, kao i Ministarstvo pravosuda, ukljuena je u rad
Tematske radne skupine VI koja radi na pripremi programskih dokumenata za
koriStenje sredstava iz Strukturnih fondova Europske unije. Time je Akademiji
omogucéeno pravodobno dobivanje informacija od nadleznih tijela drZzavne uprave
(Ministarstvo uprave i Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU), kao i
dostavljanje podataka o aktivnostima iz djelokruga rada Akademije koje ¢e trebati
financirati iz navedenih fondova.



1.2. Ja€anje ucinkovitosti pravosuda

Osnovni problemi koji optereéuju pravosude proizlaze iz velikog broja
nerijeSenih predmeta i dugotrajnosti sudskih postupaka. Dakle, istodobno je potrebno
rjeSavati problem nagomilanih, nerijeSenih predmeta te reformirati sustav tako da
novi predmeti budu rjeSavani u razumnom roku, pri emu je potrebno zadrzati i
povecati kvalitetu u smislu zastite ljudskih prava i naCela vladavine prava.

Od svih nerijeSenih predmeta, oni koji su stariji od tri godine odredeni su kao
prioritetni za rjeSavanje. Takoder, analizom problema primije¢eno je da samo
odredeni sudovi imaju problema s nerijeSenim predmetima. Takvi sudovi su
identificirani te je u svibnju 2010. godine Vlada Republike Hrvatske usvojila Akcijski
plan za rjeSavanje starih predmeta na Opcéinskom gradanskom sudu u Zagrebu,
Opc¢inskom sudu u Splitu i trgovackim sudovima.

Ministarstvo pravosuda, sukladno smjernicama definiranim Strategijom razvoja
pravosuda, intenzivno radi na razvoju informacijskih tehnologija koje ¢e u konacnici
dovesti do metodoloskog, sustavnog i pravodobnog upravljanja kako postupcima
pred pravosudnim tijelima i njihovim radnim procesima, tako i statistickom pracenju
cjelokupnog sustava. S obzirom na to da je veC sada vecina pravosudnog sustava u
Republici Hrvatskoj kompjuterizirana, moguce je sustavnije promatranje kretanja
priliva predmeta putem mjesecnih izvjeSc¢a, Sto u konacnici omogucuje brzu reakciju
sustava ako se pojave problemi, kao Sto je primjerice kratkorocno povecéanje priliva
na odredenom sudu.

Stvaranje, odnosno unaprjedenje uvjeta koji Ce osigurati ucinkovitost
pravosuda, ali i prosperitet u gospodarskom i drustvenom smislu uopée, zahtijevalo
je promjenu temeljnog procesnog zakona - Zakona o parnicnom postupku ("Narodne
novine", broj 25/13.). Promjene u sustavu dostave pismena u postupcima pred
trgovackim sudovima, uvodenje dostave elektroniCkim putem, pravilo koje ovlascuje
predsjednika suda da osim odvjetnika, obveZe i javne biljeznike te pravne osobe koje
imaju sjediSte na podru¢ju njegovog suda na primitak pismena preko pretinaca u
sudu, pravilo prema kojem se stranci koja je uredno obavijestena o roc€istu za objavu
presude presuda ne dostavlja, koncentracija postupka, zabrana viSekratnog ukidanja
prvostupanijskih odluka od strane drugostupanjskih sudova u svim vrstama predmeta i
dodatno poticanje alternativnog rjeSavanja sporova samo su neke od mjera koje
omogucuju sustavno ubrzanje postupaka i optimalnije iskoriStavanje ljudskih resursa.

Zakonom o izmjenama i dopunama Ste€ajnog zakona ("Narodne novine", broj
133/12.) kojim je napuStena moguénost nastavka obavljanja djelatnosti steCajnog
duznika nakon otvaranja steCajnog postupka, stvorena zakonska podloga za prodaju
imovine steCajnog duznika kao cjeline, koncentriran stecCajni postupak te omoguceno
rjeSavanje sporova o0 postojanju vjerovnikove trazbine u postupku mirenja takoder
predstavlja mjere kojima se osigurava znatno ubrzanje postupaka.

Sustavno ubrzanje postupaka i daljnja racionalizacija funkcioniranja
pravosudnog sustava osigurana je i pravilima novog Ovrsnog zakona ("Narodne
novine", broj 112/12.), kojima se proSiruje institut izvansudske ovrhe, povecava
opseg ovlastenja javnih biljeznika, koncentrira postupak pred sudom, napusSta
stvarna nadleznost trgovackih sudova i drugo.



UnatoC€ postavljenom zakonodavnom okviru za alternativne nacine rjeSavanje
sporova, dosadasnji razvoj alternativnih nacina rjeSavanja sporova nije rezultirao
oCekivanom broju takvih postupaka. Stoga je Vlada Republike Hrvatske, u cilju
daljnjeg poticanja alternativnih nacina rjeSavanja sporova koji izravno utjeCu na
nacionalno pravosude, na sjednici odrzanoj 20. lipnja 2012. donijela Odluku o
mjerama za poticanje alternativnog 1 izvansudskog rjeSavanja sporova u
gradanskopravnim predmetima u kojima je jedna od stranaka u sporu Republika
Hrvatska ("Narodne novine", broj 69/12.), Odluku o preporukama za poticanje
alternativnog i izvansudskog rjeSavanja sporova u gradanskopravnim predmetima u
kojima je jedna od stranaka u sporu trgovacko drustvo u vlasnistvu ili pretezitom
vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno pravna osoba s javnim ovlastima ("Narodne
novine", broj 69/12.) i Odluku o osnivanju povjerenstva za poticanje alternativnog i
izvansudskog rjeSavanja sporova u gradanskopravnim predmetima u kojima je jedna
od stranaka u sporu Republika Hrvatska ("Narodne novine", broj 69/12.).

Kao daljnju mjeru u svrhu smanjenja broja starih nerijeSenih predmeta, Vlada
Republike Hrvatske donijela je dana 25. oZujka 2011. godine Odluku o davanju
ovlasti opcéinskim sudovima =za obustavu ovrSnih postupaka te drzavnim
odvjetnisStvima za povlaCenje ovrsSnih prijedloga i tuzbi radi naplate troSkova
kaznenog postupka u kojima je ovrha postala nemoguca ili se iz drugih razloga ne
moze provesti, a pojedinacni iznosi ne prelaze 1.000,00 kuna. Takoder, Drzavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske je ovlasteno povlaciti ovrSne prijedloge i tuzbe pred
sudovima radi naplate spornih potrazivanja Republike Hrvatske kod kojih pojedinacni
iznosi ne prelaze 1.000,00 kuna, ako na temelju stanja spisa ocijene da cCe cijeli
postupak, uklju€uju¢i i naplatu, trajati nerazmjerno dugo, odnosno da je njegov
dovrSetak vezan uz nerazmjerne troSkove. U ovom se trenutku provodi daljnja
analiza ovakvih postupaka, upravo s ciljem utvrdivanja prioriteta u smislu povla¢enja
ovrsnih prijedloga, odnosno tuzbi.

U odnosu na najstarije gradanske predmeta Republika Hrvatska ima cilj do
kraja 2014. godine rijeSiti sve predmete starije od 10 godina kod kojih to procesne
mogucnosti dopustaju. Na isti nacin do kraja 2015. godine cilj je rijeSiti sve predmete
starije od pet godina. U svrhu praéenja i pomoci u provedbi zadanih ciljeva
Ministarstvo pravosuda odrzava redovitu komunikaciju s predsjednicima sudova na
kojima se nalaze takvi predmeti.

Velik pomak ucinjen je u racionalizaciji prevelikog broja sudova i drzavnih
odvjetnisStava. FiziCko spajanje se odvija u skladu s postoje¢im sredstvima i planirano
je njegovo dovrsenje do kraja 2019. godine.

Vec¢ su sada vidljivi pozitivni ucinci racionalizacije sudova: bolja organizacija
rada sudova, racionalizacija i bolja organizacija rada sluzbenika i namjeStenika,
ravnomjernija optere¢enost sudaca predmetima i moguénost njihove specijalizacije,
veca fleksibilnost u radu suda, brze rjeSavanje zaostalih predmeta te financijske
uStede. Funkcionalna racionalizacija mreze sudova i drzavnih odvjetniStava
prioritetna je inicijativa za poboljSanje ucinkovitosti pravosuda. U skladu sa usvojenim
zakonodavnim okvirom, funkcionalna racionalizacija sudske mreze u Hrvatskoj
rezultirala je smanjenjem cjelokupne mreze pravosudnih tijela. Broj opcinskih sudova
funkcionalno je smanjen s 108 na 67 (smanjenje za 38%), broj prekrSajnih sudova
funkcionalno je smanjen sa 114 na 63 suda (smanjenje za 45%), a broj opcinskih
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drzavnih odvjetniStava sa 71 na 55 (smanjenje za 23%). Funkcionalnu racionalizaciju
mreze pravosudnih tijela prati i njihovo fizicko spajanje.

Povec¢ano ulaganje u infrastrukturu pravosudnih tijela vrlo je bitno za
postizanje vece ucinkovitosti i profesionalizma pravosuda, osobito u kontekstu
fiziCkog spajanja sudova. Koristeéi sredstva drzavnog proracuna, sredstva Europske
unije i zajam Svjetske banke, Republika Hrvatska rekonstruira i prilagodava sudove i
drzavna odvjetniStva dillem zemlje. U 2013. godini ulaganja u infrastrukturu su
smanjena s obzirom na proracunske ustede koje se provode diljem zemlje.

Navedena unaprjedenja se rukovode Planom kratkoro¢nih, srednjoroCnih i
dugoroCnih ulaganja u infrastrukturu pravosudne mreze u Republici Hrvatskoj kojeg
je usvojilo Ministarstvo pravosuda, a koji obuhvaca razdoblje od 2011. do 2019.
godine. Ovaj plan revidiran je u 2012. godini te je sukladno provedenoj analizi
donesen revidiran Plan ulaganja u infrastrukturu. Plan odreduje prioritete ulaganja na
temelju jasnih kriterija, ukljuCujuci trenutacno stanje infrastrukture pojedinih tijela;
status suda — nadleznost, dodatne funkcije koje sud obavlja, npr. - uskoCki sudovi,
regionalni centri Pravosudne akademije i centri za zaStitu zrtava, pitanje je li ulaganje
u infrastrukturu preduvjet za fizicko spajanje sudova, do sada prikupliena
dokumentacija i broj sudova odnosno pravosudnih tijela na istoj lokaciji. Od 2004.
godine do 2012. godine uloZeno je okvirno 250.000.000 kn iz razli€itih izvora
financiranja. Pretezno se radi o sredstvima iz drZzavnog proracuna i zajmova
medunarodnih financijskih institucija.

Slijedom spomenutog, potrebno je naglasiti kako je povecano ulaganje u
infrastrukturu  pravosudnih tijela vrlo bitho za postizanje ucCinkovitosti i
profesionalizma u pravosudu, osobito u kontekstu fizickog spajanja sudova.

Nacini ostvarenja cilja:
1.2.1. Administrativno ja€anje ljudskih resursa u pravosudu

Ovaj] nacin ostvarenja C¢e se postiCi kroz izradu dugoro¢nog plana
zapoSljavanja u pravosudu. Izradi plana prethodi detaljna analiza rada pravosudnih
tijela. Podaci koji se koriste za izradu analize sastoje se broj¢anih (statistiCkih)
pokazatelja koji se sagledavaju kroz formule, odnosno indikatore kao Sto su: omjer
rjeSavanja (CR — clearance ratio), raspolaganje vremenom -trajanje postupaka kao i
trajanje pojedinih faza postupka-(DT — disposition time), indikator optere¢enosti (WI —
workload indikator), itd.

1.2.2. Nastavak popunjavanja slobodnih sudackih mjesta
Kako bi se postigli optimalni uvjeti za rjeSavanje zaostataka na opterecenim

sudovima, potrebno je nastaviti s popunjavanjem slobodnih sudackih mjesta. Analiza
spomenuta u tocki 1.2.1. takoder Ce sluziti kao indikator opterec¢enosti sudova na
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temelju kojeg Ce se pravovremeno mocCi ukazati gdje su potrebe za daljnjim
imenovanjem sudaca najnuznije.

1.2.3. Osiguranje pretpostavki za dobrovoljni premjeStaj sudaca

Poticanje dobrovoljnog premjesStanja sudaca s manje opterec¢enih sudova na
one optereCene jedan je od nacCina na koji se zeli posti¢i veca ucinkovitost
pravosudnog sustava, u kojem posebnu ulogu ima Analiza iz tocke 1.2.1. Kako bi se
ostvario ovaj cilj donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o DrZzavnom
sudbenom vijecu (,Narodne novine“, broj 28/13.), a radi utvrdivanja uvjeta i
mehanizma premjesStaja slijedi donoSenje posebnih podzakonskih akata. Za
postizanje ovog cilja posebno se naglasava potreba jaCanja suradnje Ministarstva
pravosuda i Drzavnog sudbenog vijeca.

1.2.4. Jacanje upravljackih sposobnosti predsjednika sudova radi u€inkovitog i
profesionalnog planiranja i upravljanja radom pravosudnih tijela

Upravljatke sposobnosti predsjednika sudova do sada su se uglavhom
presumirale, no u stvarnosti funkciju predsjednika sudova vrSe suci bez adekvatne
pripreme ili edukacije za uspjeSno upravljanje organizacijom i poslovima sudova.
Naime, modernizacija radnih procesa koja se u posljednjih nekoliko godina uvodi u
pravosudni sustav dovela je do sve vecCih zahtjeva i oCekivanja kako od strane
pravosudne vlasti, tako i od strane korisnika odnosno javnosti.

Ovaj nacin ostvarenja uklju€uje edukaciju predsjednika veéih sudova kroz
interaktivne radionice, utvrdivanje najbolje prakse, podjelu iskustava medu
predsjednicima sudova te dobrovoljno izradivanje strateskih poslovnih planova
prema dosadasnjem iskustvu odredenih sudova. Ostvarenje navedenog vec je
zapocelo, i u tijeku je intenzivna suradnja sa predsjednicima sudova koji su pokazali
viSi stupanj vjestina u rukovodenju pravosudnim tijelima, kao i priprema drugog
susreta predsjednika radi edukacije na temu ,ucinkovito planiranje®.

1.2.5. Implementacija i unaprjedenje informacijskih sustava

U svim sudovima na kojima je implementiran ,e-Spis* sustav provodi se
nasumic¢na dodjela predmeta u rad, dok ostali imaju sustav ru¢ne nasumiéne dodjele
predmeta u rad.

Vezano uz ,e-Spis” i ostale korisniCke programe koji se koriste u pravosudu,
Projekt uskladivanja statistiCkog sustava za izvjeScivanje pokrenut je u svrhu
uspostave jedinstvenog, sveobuhvatnog sustava za statistiCki nadzor predmeta na
sudovima, kao i radi osiguranja dostupnosti tih podataka svim korisnicima.
Standardizirani statistiCki podaci raznih sudova uneseni su u ,e-Spis“ | ostale
korisniCke programe te se definirani statistiCki izvjeStaji objavljuju na intranetu
pravosuda, ¢ime postaju dostupni svim ovlastenim korisnicima.

Kroz projekt IPA 2009 ,Daljnje poboljSanje institucionalnih kapaciteta svih

prekrSajnih sudova i razvoj ,e-Spis“ kompatibilnin modula na izabranim prekrSajnim
sudovima® provest Ce se restrukturiranje poslovnih procesa na pojedinim prekrSajnim
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sudovima, centralizirati poslovni procesi u skladu s praksom Europske unije, razviti
medusobna suradnja i razmjena informacija u lancu prekrSajnih sudova kao i
unaprediti postojeci informaticki sustav (JCMS). Nadalje, provesti ¢e se edukacija
korisnika JCMS-a te nabaviti neophodne IT opreme za provedbu JCMS-a.

Pored razvoja i uvodenja operativnih korisnickih programa informacijskog
sustava pravosuda kojima se povecava ucinkovitost i transparentnost pravosuda u
cjelini, Projektom potpore pravosudnom sustavu Svjetske banke omogudit ¢e se
obnavljanje temeljne informaticke infrastrukture kroz opremanje sudova i drzavnih
odvjetniStava osobnim racunalima, serverima i pisacima. Republika Hrvatska ¢e kroz
navedeni Projekt potpore pravosudnom sektoru nabaviti ukupno 1.550 racunala s
popratnom racunalnom opremom (serveri, pisaci, i dr.). Nabava opreme se u ovom
trenutku odvija prema zacrtanim planovima i ofekuje se ispunjavanje postavljenih
cilleva do kraja 2013 godine.

Predstoji uvodenje sustava ,e-Spis“ na preostale opcinske sudove do kraja
razdoblja obuhvacenog Akcijskim planom 2013-2014. nakon instalacije LAN i WAN
mreza i nabave dodatne informaticke opreme. Uvodenje ovih dvaju sustava financira
se iz sredstava zajma Svjetske banke i fondova Europske unije. Nadalje, kroz projekt
Svjetske banke provest e se unaprjedenje oba sustava kao i njihovo medusobno
povezivanje.

Uz mjere navedene pod smanjenje broja nerijeSenih predmeta i trajanje
sudskih postupka, pred trgovackim sudovima potrebno je ubrzati koristenje aplikacije
,e-Spis”, koja ¢e omoguciti brzi i kvalitetniji rad sudskih pisarnica, a isto tako
kvalitetnije pracenje rada sudaca na predmetima, dok se kroz OP RUK planira
provesti projekt procjene ucinka implementacije ,e-Spisa“ na sudovima.

U svrhu daljnjeg razvoja i ujednacivanja sudske prakse, nastavlja se s
uvodenjem korisni¢kog programa ,Supra nova“. Navedena aplikacija zamijeniti ¢e u
potpunosti dosadasnju "Sudsku praksu" Vrhovnog suda Republike Hrvatske koju
koriste suci i sudski savjetnici u svom radu za pretrazivanje sudskih odluka. U prvoj
fazi realizacije aplikacija ¢e se poceti koristiti u 50-ak sudova u Republici Hrvatskoj, a
nakon toga i u svim ostalim sudovima.

U sklopu projekta ,Supra nova“ uspostavljen je Centar sudske prakse koji se
bavi upravljanjem sudskom praksom Europske unije i hrvatskom sudskom praksom
(aktivni i arhivski dokumenti), a Cije sjediSte je u Vrhovnom sudu Republike Hrvatske.
Glavni cilj djelovanja Centra za sudsku praksu je sistematizacija sudskih odluka,
razvoj instrumenata za pretrazivanje te osposobljavanje pravosudnih duznosnika i
savjetnika za bolje koriStenje sudske prakse. Vaznu ulogu pri osposobljavanju osoba
uklju€enih u postupak ¢e imati i Pravosudna akademija. Centar sudske prakse bit ¢e
povezan s Regionalnim centrima koji su smjesteni pri glavnim Zupanijskim sudovima
u Zagrebu, Osijeku, Rijeci, Splitu i Varazdinu te lokalnim centrima koji proizlaze iz
regionalnih centara, a nalazit ¢e se vecinski pri Zupanijskim, opcinskim i trgovackim
sudovima te Ce biti primarno odgovorni za unos odluka u sustav.

Nastavljaju se daljnja informatizacija i modernizacija sudskih registara medu
kojima se posebno istiCu projekt »e-tvrtka« koji je uveden na sve trgovacke sudove,
projekt sredivanja zemljiSnih knjiga i katastra »Uredena zemlja« te projekt uspostave
Zajednickog informacijskog sustava (ZIS) katastra nekretnina i zemljiSnih knjiga.
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Kroz projekt IPA 2008 FPP RAC "Razvoj “One stop shop” podsustava za ZIS
aplikaciju u zemljiSnoknjiznom sustavu i uskladivanje podataka zemljiSnih knjiga“
planira se razviti “One stop shop” podsustav u zemljiSnoknjiZznom sustavu (pruzanje
informacija zainteresiranim stranama i vanjskim korisnicima), kao i konsolidacija
zemljiSnoknjiznih podataka u digitalnom obliku te provodenje edukacije za Zajednicki
Informacijski Sustav (ZIS) i “One stop shop”. Predvideno trajanje projekta je 12
mjeseci, a provedba je zapocela u listopadu 2011. godine. Zbog odredenih prepreka
koje su se pojavile tijekom implementacije projekta predvideni zavrSetak aktivnosti je
svibanj 2014. godine.

1.3. Uvodenje novih te unaprjedenje postojecih sustava u pravosudu

Dvije zakonodavne mjere zahtijevaju posebno pojasnjenje. Prva je novi Zakon
o upravnim sporovima (,Narodne novine®, broj 20/10., 143/12.), kojim je upravno
sudovanje u Republici Hrvatskoj osuvremenjeno i reformirano u skladu s ¢l 6.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Uvodenjem
dvostupanjskog upravnog sudovanja gradanima se olakSava pristup upravnim
sudovima, osigurava se veca pravna sigurnost i bolja zastita prava stranaka jer ce
sudovi provoditi usmene rasprave, a upravni spor je postao spor pune jurisdikcije.
Bitno Ce se povecati i kapaciteti upravne grane sudovanja u Republici Hrvatskoj, Sto
Ce rezultirati veCom ucinkovitos¢u, kraCim trajanjem postupaka i reduciranjem
zaostataka.

Druga zakonodavna mjera odnosi se na izmjene sustava ovrhe ¢ime se Zeli
posti¢i rastereéenje sudova te pojednostavijenje, ekonomiziranje, ubrzanje i
uCinkovitost ovrénog postupka.

Nacini ostvarenja cilja:
1.3.1. Razvoj upravnih sudova

Ministarstvo pravosuda prati implementaciju i razvoj upravnih sudova te
sukladno analizama i predvidanjima priprema daljnji plan jaCanja njihovih kapaciteta,
u smislu dodatnog zaposSljavanja sluzbenika, odnosno imenovanja dodatnog broja
sudaca.

1.3.2. Daljnji razvoj u€inkovitosti ovrhe

S obzirom na to da je zbog nedovoljno u€inkovitog sustava u listopadu 2012.
donesen novi Ovrdni zakon, jedan od strateskih ciljeva u okviru ucinkovitosti
pravosuda jest kontinuirano pracenje i analiza ucinaka provedene reforme ovrsnog
sustava.

Slijedom naprijed iznesenog, Ministarstvo pravosuda uputilo je poziv svim

prvostupanjskim i drugostupanjskim sudovima u Republici Hrvatskoj da iznesu svoja
misljenja i primjedbe na novi Ovrsni zakon te daju prijedloge za daljnji razvoj
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ucinkovitog ovrSnog sustava, njegovo pojednostavljenje i ubrzanje, rasterecenje
sudova, kao i otklanjanje nedostataka uoCenih u primjeni OvrSnog zakona.

Nakon dostavljenih miSljenja, Ministarstvo pravosuda osnovalo je radnu
skupinu za izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Ovrsnog
zakona, Ciji je temeljni cilj daljnji razvoj ucCinkovitog ovrSnog postupka kroz
redefiniranje i uklanjanje pravila koja ga usporavaju te uvodenje novih rjeSenja.

1.3.3. Provedba mjera Vlade Republike Hrvatske o poticanju alternativnih i
izvansudskih na€ina rjeSavanja sporova te jacanje svijesti javnosti

Razvojem sustava alternativnih nacina rjeSavanja sporova nastoji se povecati
uCinkovitost pravosuda. Ministarstvo pravosuda ¢e u sljedeéem razdoblju od 2014.
do 2016. godine intenzivirati aktivnosti u svrhu daljnjeg promicanja alternativnih
nacina rjeSavanja sporova, a osobito aktivnosti radi provedbe mjera odredenih
odlukama Vlade Republike Hrvatske kojima se potiCe alternativno i izvansudsko
rjeSavanje sporova.

1.3.4. ProSirenje ovlasti sudskih sluzbenika radi rastere¢enja sudaca od
postupanja u jednostavnijim predmetima

U cilju daljnjeg jaCanja ucCinkovitosti pravosuda Ministarstvo pravosuda planira
predloziti stvaranje zakonodavnog okvira radi uvodenja nove funkcije u sudskom
registru kroz institut ovlastenog registarskog referenta i proSirenja opsega ovlasti
sudskih savjetnika. Navedeno Ce rasteretiti pravosudne duznosnike od obavljanja
poslova koji nisu uze vezani za njihovu pravosudnu duznost i tako osigurati
ucinkovitiji postupak pred pravosudnim tijelima.

1.4. Ja€anje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda

Unaprjedenje zatvorskog sustava

Zakonodavni i institucionalni okvir na ovom podrucju ojacan je donoSenjem
Zakona o izvrSavanju sankcija izreCenih maloljetnicima za kaznena djela i prekrSaje
(,Narodne novine“, broj 133/12.), Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSavanju kazne zatvora (,Narodne novine®, broj 18/11., 56/13.), Zakona o probaciji
(,Narodne novine“, broj 143/12.) te niza provedbenih propisa. Ovim propisima
institucionalna zastita ljudskih prava osoba lisenih slobode uskladena je s pravnom
steCevinom Europske unije.

Ovo podrucje reformi, pored ucinkovitosti pravosuda, zahtijeva najveca
kapitalna ulaganja koja Republika Hrvatska poduzima u skladu s moguc¢nostima i
prioritetima. U 2009. godini uspjeSno je zavrSen projekt izgradnje objekta kaznionice
u Glini za smjeStaj 420 zatvorenika, Cime ce ukupni kapaciteti za smjestaj
zatvorenika u Republici Hrvatskoj biti povecani za 12-13% te su prilagodeni posebni
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odjeli za zatvorenike starije Zivotne dobi i invalide u kaznionicama u Lepoglavi,
Lipovici-Popovaci i Valturi.

Trenutno se u zatvorskom sustavu provode slijede¢i posebni programi:
tretman ovisnika o drogama, tretman ovisnika o alkoholu, tretman pocinitelja
seksualnih delikata, trening kontrole agresivhog ponasanja (ART), tretman pocinitelja
kaznenih djela u prometu, tretman PTSP, grupni terapijski rad sa zatvorenicima s
izreCenom sigurnosnom mjerom ¢l. 75. KZ-a koja se provodi u ambulantnim uvjetima,
program ,Odgovorno roditeljstvo”, program Udruge Umijeée Zivljenja — antistresne
radionice te druge radionice razvoja komunikacijskih i drugih vjeStina te male
rehabilitacijske grupe. U provedbi posebnih i drugih programa (obrazovanje,
slobodno vrijeme) uspostavlijena je suradnja s brojnim organizacijama civilnog
drustva, obrazovnim i drugim institucijama.

U Zatvorskoj bolnici radi SavjetovaliSte za virusne hepatitise i HIV u okviru
kojega se provodi edukacija sluzbenika i zatvorenika vezana uz ove prenosive
bolesti, a provodi se i dragovoljno testiranje zatvorenika na hepatitis i HIV u okviru
raspolozivih sredstava i mogucénosti Zatvorske bolnice.

Uprava za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda uvrStena je kao
potencijalni korisnik u IPA TAIB 2012-2013 projekte pod nazivom projekta ,PodrSka
zatvorskom sustavu Republike Hrvatske® s predvidenim sredstvima od 4,69 milijuna
eura i opc¢im ciliem povecéanja profesionalnih i upravljackih vjeStina Uprave za
zatvorski sustav te podrske u primjeni Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda u zatvorskim sustavima. Svrhe projekta su: unaprjedenje
infrastrukturnih uvjeta i dozivotno obrazovanje zaposlenika Uprave za  zatvorski
sustav Ministarstva pravosuda, unaprjedenje Zivotnog okruzenja u svrhe
rehabilitacije maloljetnika u Odgojnom zavodu u Turopolju i informatizacija Uprave za
zatvorski sustav Ministarstva pravosuda.

Nacini ostvarenja cilja:

1.4.1. Implementacija zatvorskog informacijskog sustava, matice zatvorenika te
informati¢kih programa

Tijekom 2013. i 2014. godine planira se cjelovita implementacija zatvorskog
informatizacijskog sustava putem izgradnje mreZe u kaznionicama, zatvorima i
odgojnim zavodima te umrezavanje sa SrediSnjim uredom, implementacija matice
zatvorenika u cijelom zatvorskom sustavu, nastavak izgradnje financijsko-
raCunovodstvenih informati¢kih programa i njihova implementacija u cijelom
zatvorskom sustavu te izgradnja i implementacija informati¢kog programa za osoblje
u cijelom zatvorskom sustavu.

1.4.2. 1zgradnja, dogradnja i opremanje smjeStajnih kapaciteta

U svrhu ostvarenja ovog cilja potrebna je izgradnja, dogradnja i opremanje
smijestajnih kapaciteta u zatvorskom sustavu. S ciliem unapredenja znanja i vjestina
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zatvorskih sluzbenika provodi se i planira kontinuirana edukacija, i to vlastitim
kapacitetima i u okviru medunarodne suradnje, kao i kroz OP RUK.

1.4.3. Realizacija zapocetih projekata izgradnje novih i prenamjene postojecih
smjeStajnih kapaciteta

Potrebno je dovrsiti zapoCetu realizaciju projekata izgradnje novih i dodatnog
opremanja postojecCih smjestajnih kapaciteta zatvorskog sustava. Rije€ je o projektu
izgradnje lifta u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu, ¢ime ¢e se povecéati mobilnost svih
osoba koje se nalaze na lijeCenju, a osobito osoba s invaliditetom, za Sto je u
drzavnhom proraCunu osigurano 600.000,00 kuna. U ,Narodnim novinama“ —
Medunarodni ugovori broj 8/2012. od 14.11.2012. godine objavljen je Zakon o
potvrdivanju Okvirnog ugovora o zajmu broj F/P 1725 (2010) izmedu Republike
Hrvatske i Razvojne banke Vije¢a Europe za Projekt dogradnje i obnove Zatvora u
Zagrebu.

Uz izgradnju novog objekta u Kaznionici u Glini za smjeStaj 420 zatvorenika u
zatvorenim uvjetima izdrzavanja kazne zatvora, potpuno je obnovljen postojeci
smjeStajni objekt ,Internat®, koji je namijenjen za smjeStaj zatvorenika u
poluotvorenim uvjetima unutar zatvorene kaznionice, a Cime se omogucava
kvalitetnija reklasifikacija zatvorenika. Odlukom pomoénika ministra Uprave za
zatvorski sustav od 14. studenog 2012. godine koja se primjenjuje od 1. prosinca
2012. godine u navedenom je objektu osnovan Odjel za izvrSavanje kazne zatvora u
poluotvorenim uvjetima. Istodobno je potpuno obnovljen joS jedan objekt unutar
Kaznionice u Glini za potrebe prijama posjeta zatvorenicima.

U Zatvoru u Bjelovaru su u tijekom 2012. godine zapocele aktivhosti za
potrebe rekonstrukcije dijela objekta u kojem je smjeSten zatvor i koje Ce rezultirati
dodatnim prostorom za smjeStaj 15 zatvorenika, adekvatnim prostorijama za
pohranu arhivske grade, kao i poboljSanim prostorom kuhinje u kojoj se pripremaju
obroci za zatvorenike s prate¢im prostorijama za pripremu namirnica i skladiStem.
Vrijednost investicije je oko 500.000,00 kuna.

Uprava za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda sudjeluje u IPA TAIB
2012.-2013. projektu pod nazivom ,PodrSka zatvorskom sustavu Republike
Hrvatske” s predvidenim sredstvima od 4,69 milijuna eura i opéim ciliem povecéanja
profesionalnih i upravljackih vjestina Uprave te podrS8ke u primjeni Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljni sloboda u zatvorskim sustavima. Svrhe
projekta su unaprjedenje infrastrukturnih uvjeta i dozivotnog obrazovanja zaposlenika
Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda, unaprjedenje Zivotnog okruzenja
u svrhe rehabilitacije maloljenika u Odgojnom zavodu u Turopolju te informatizacija
Uprave za zatvorski sustav.

Pocetak realizacije projekata dogradnje i obnove Zatvora u Zagrebu te IPA
TAIB 2012.-2013. ,PodrsSka zatvorskom sustavu Republike Hrvatske® oCekuje se
tjekom 2013. godine. U drzavhom proraCunu za 2013. godinu osigurano je
600.000,00 kuna za izgradnju lifta u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu. Realizacijom
navedenih projekata biti ¢e ispunjeni nalozi Ustavnog suda Republike Hrvatske (U-
[11/4182/2008.) u odnosu na prilagodbu kapaciteta Zatvora u Zagrebu potrebama
smjestaja istraznih zatvorenika sukladno standardima Vije¢a Europe i praksi
Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu koji za zatvorenike nece biti
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ponizavajuCi te u odnosu na omogucavanje nesmetanog kretanja osoba s
invaliditetom (U-111/64744/2009.)

lzgradnja Kaznionice i zatvora u Sibeniku koja je prvobitno bila planirana za
smjestaj 1.270 zatvorenika ponovno se razmatra s obzirom na izmjene Kaznenog
zakona koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2013. godine i posljedi€nog ocCekivanog
smanjenja broja zatvorenika.

1.4.4. Nastavak unaprjedenja obrazovanja zatvorenika

Zatvorenici koji uspjesno produ posebne tretmane tijekom izdrzavanja kazne
zatvora mogu se premjestati u blaze uvjete izdrzavanja kazne (poluotvoreni i otvoreni
uvjeti), a uz to je vjerojatno i da ¢e dobivati uvjetne otpuste i ranije izlaziti na slobodu.
Ostvarenjem ovoga cilja dijelom se utjeCe na prenapucenost zatvorskog sustava
zbog ranijeg otpusta na slobodu.

Takoder, uklju€ivanjem u Operativni program za razvoj ljudskih kapaciteta koji
Ce se financirati iz fondova Europske unije u idu¢em programskom razdoblju (2014.-
2020.) bit ¢e omoguceno ukljuCivanje zatvorenika u zatvorima ili odgojnim
ustanovama u projekte kojima bi cilj bio njihova priprema za ukljucivanje u drustvo
nakon odsluzivanja kazni te opremanje ucionica u zatvorima i odgojnim ustanovama
kako bi se edukacija zatvorenika uspostavila kao sustavan proces, a u konacnici
omogucilo jaanje socijalnog uklju€ivanja skupina u nepovoljnom polozaju.

Daljnji razvoj sustava probacije

Vazna institucionalna novina u sustavu izvrSenja kaznenih sankcija u
Republici Hrvatskoj je uspostava probacijskog sustava. Probacijski poslovi se
obavljaju s ciliem zastite drustvene zajednice od pocinitelja kaznenog djela, njegove
resocijalizacije i reintegracije u zajednicu utjecanjem na rizicne Cimbenike koji su
povezani s Cinjenjem kaznenog djela. Pocinitelji kaznenih djela uklju€ivanjem u
probaciju dobivaju priliku da pod odredenim uvjetima svoju sankciju izvrSe na
slobodi, ¢ime se ujedno smanjuje prenapucenosti hrvatskih zatvora. Izmedu 20009.
godine kada je donesen Zakon o probaciji i 2013. godine stvoreni su uvjeti za puno
funkcioniranje profesionalne probacijske sluzbe u Republici Hrvatskoj. U tom smislu
od lipnja 2011. godine pa do sijecnja 2013. godine otvoreno je svih 12 predvidenih
probacijskih ureda, ¢ime je omoguéeno funkcioniranje probacijskog sustava na
teritoriju cijele Republike Hrvatske. Takoder, u cijelosti je proveden 21-mjesecni IPA
2008 projekt ,Razvoj probacijske sluzbe u Republici Hrvatskoj".

Probacijska sluzba djeluje kao Sektor za probaciju Ministarstva pravosuda. Od
ukupno 79 sluzbenika Sektora za probaciju, 12 ih je rasporedeno u SrediSnjem uredu
pri Ministarstvu pravosuda, a 67 u lokalnim probacijskim uredima. Uredi su ojacani i
kroz program struénog osposobljavanja bez zasnivanja radnog odnosa. U ovom
svojstvu se u probacijskim uredima osposobljavaju Cetiri osobe, a u tijeku je
finaliziranje natjeCaja za dodatnih osam osoba. Svi probacijski sluzbenici prosli su
osnovnu edukaciju o probaciji, kao i edukaciju o specifi€nim probacijskim poslovima
koju su kroz IPA projekt provodili struénjaci iz Velike Britanije i Ce$ke. Kroz projekt se
izvrSila i edukacija ,trening trenera“ te je dio probacijskih sluzbenika osposobljen za
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daljnji trening novih kadrova. U tijeku je izrada trogodiSnje strategije probacijske

sluzbe Ciji je moto ,Teznja prema izvrsnosti®.

Probacijski uredi su opremljeni za izvrSavanje probacijskih poslova. Kroz IPA
projekt je razvijen i probacijski informacijski sustav - centralna baza probacijske
sluzbe i softver za upravljanje poslovnim procesima za potrebe probacijske sluzbe.
Sustav Cini jedinstvenu elektronsku bazu podataka u koju su umrezeni svi probacijski
sluzbenici, a ujedno je i izvor je statistickih podataka. Tijekom sljedecih godina radit
Ce se na odrzavanju i unapredenju sustava.

Od 1. sije€nja 2013. godine na snazi je novi Zakon o probaciji koji je uskladen
s novim Kaznenim zakonom. Sukladno Zakonu, probacija obuhvaca devet razli€itih
vrsta poslova koiji prate tijek cijelog kaznenog postupka.

U lipnju 2013. godine u postupku izvrSavanja probacijskih ureda bilo je 3285
predmeta, od Cega najviSe onih u kojima je kazna zatvora zamijenjena radom za
opce dobro (2104 predmeta), uvjetnih osuda sa zastitnim nadzorom (414 predmeta) i
uvjetnih otpusta (713 predmeta).

Nacini ostvarenja cilja:
1.4.5. Nastavak edukacije probacijskih sluzbenika

Probacijski sluzbenici koji su prosli edukaciju za trenere provoditi ¢e edukacije
za nove kadrove. Podrzat ¢e se i inicirati daljnja edukacija sadasnjih probacijskih
sluzbenika kroz projekte, vanjske partnere, edukacije za drzavne sluzbenike i
edukacije organizirane unutar samog Sektora za probaciju.

1.4.6. Daljnje zapoSljavanje probacijskih sluzbenika

S obzirom na povecani opseg poslova sukladno novom Zakonu o probaciji,
oCekuje se povecCanje broja probacijskih sluzbenika. Ovisno o financijskim
mogucénostima, a prema potrebama dodatnog jaCanja kapaciteta probacijskih sluzbe,
pristupit ¢e se daljnjem zapoSljavanju probacijskih sluzbenika.

1.4.7. Provedba novog Projekta kroz Transition Facility

U svrhu unaprjedenja probacijskog sustava u pripremi je projekt ,Podrdka
daljnjem ja€anju i razvoju probacijskog sustava u Republici Hrvatskoj"“.

1.4.8. Unaprjedenje sustava besplatne pravne pomogi

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoé¢i ("Narodne novine", broj 62/08., 44/11. i
81/11.) ureduje sustav besplatne pravne pomoci u gradanskim i upravnim stvarima.
Njegova primjena pokazala je da je sustav besplatne pravne pomodéi u velikoj mjeri
neodgovarajuci i nefunkcionalan, Sto proizlazi iz slozenosti postupka za odobravanje
pravne pomoci, uskog kruga korisnika, ograni¢enog opsega pravnih problema u
kojima se pravna pomo¢ moze odobriti, strogih imovinskih kriterija i neodgovarajuéeg
sustava financiranja. Takav stav proizlazi i iz preporuka medunarodnih eksperata
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poput preporuka Twinning Light projekta «Unaprjedenje sustava besplatne pravne
pomoci» (HR/2009/1B/JH/03TL).

Na temelju analize zakonskih rjeSenja, aktualnog stanja u pruzanju besplatne
pravne pomoci, te financijskih podataka o sredstvima utroSenim na izravno
financiranje besplatne pravne pomoci, utvrdeno je da je sustav besplatne pravne
pomoc¢i moguce unaprijediti prvenstveno s aspekta ciljanih skupina kojima je
namijenjen te potreba socijalno ugrozenih osoba za pravnim informiranjem i
savjetovanjem (tzv. primarnom pravnhom pomoci). Buduéi da je zadatak primarne
pravne pomoci upucivanje gradana u osnovna prava i nacine ostvarivanja njihove
zastite bez pokretanja postupaka pred tijelima sudbene i druge drzavne vlasti, cijeli
sustav besplatne pravne pomoc¢i mogucée je unaprijediti kroz rasterecenje odnosno
smanjenje opterecenja pravosuda.

Da bi se primarna pravna pomo¢ osigurala Sirem krugu korisnika potrebno je
pojednostaviti postupak njezinog odobravanja, na nacin da pruzatelji primarne
pravne pomoci sami provjere ispunjavaju li podnositelji zahtjeva zakonske uvjete za
ostvarenje prava na primarnu pravnu pomoc¢. Kontrola svrsishodnosti troSenja
dodijeljenih sredstava treba se provoditi na temelju izvjeStaja pruzatelja te relevantnih
isprava i podataka koje se u postupku nadzora moze po potrebi provjeravati.

Za pruzanje primarne pravne pomoci potrebno je u potpunosti osigurati
afirmaciju sustava projektnog financiranja koja je nacCelno bila predvidena u
odredbama osnovnog teksta Zakona. Sredstva za besplatnu pravnu pomo¢ trebaju u
znacajnoj mijeri pokrivati stvarne troSkove pruzanja te pomoci i biti odredivana i
opravdavana na nacelima projektnog financiranja, kao Sto je to slucaj u dobrim
europskim praksama pruzanja besplatne pravne pomoci. Nadalje, pri odredivanju
sredstva koja bi se godiSnje dodjeljivala pruzateljima primarne pravne pomoci
naroCito treba uzimati u obzir njihov sveukupni doprinos u ostvarenju prava na
jednako ostvarenje zasticenih prava i interesa gradana.

1.5. Ucinkovito suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala

Vlada Republike Hrvatske suzbijanje korupcije smatra prioritetnim podrucjem
svojeg djelovanja. Upravo iz tog razloga, u Programu Vlade Republike Hrvatske za
mandat 2011-2015. naglaSava se da ,Korupcija izravno ugroZava ljudska prava
gradana te razara moral i strukturu drustva. Sprjeava razvoj slobodnoga
poduzetnistva i jednakost gradana u ostvarivanju njihovih prava i interesa. Korupcija
prodire u sve segmente druStva i predstavlja najvecu ugrozu gospodarskoga,
drustvenoga i politi€koga razvoja i prosperiteta Republike Hrvatske® .

Najvazniji medunarodni akt u ovom podrucju na globalnoj razini je Konvencija
Ujedinjenih naroda protiv korupcije — UNCAC koja se primjenjuje na sprjeCavanje,
istragu te progon korupcije, kao i na zamrzavanje sredstava, zapljenu, konfiskaciju te
povrat imovinske Kkoristi ostvarene kaznenim djelima odredenim u skladu s
Konvencijom. Hrvatski sabor je 4. veljaCe 2005. godine donio Zakon o potvrdivanju
Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije korupcije (,Narodne novine, broj
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2/05.). Republika Hrvatska sudjeluje u radu meduvladine radne skupine za pregled
provodenja Konvencije.

Nadalje, istiCe se da je na europskoj razini VijeCe Europe zapocelo
antikorupcijske aktivnosti joS sredinom devedesetih godina 20. stolje¢a osnivanjem
Multidisciplinarne skupine protiv korupcije i donoSenjem dviju antikorupcijskih
konvencija. Prvu od tih konvencija, Kaznenopravnu konvenciju o korupciji Republika
Hrvatska ratificirala je 8. studenog 2000. godine. Republika Hrvatska je ratificirala i
Dodatni Protokol uz Kaznenopravnu konvenciju o korupciji kao i Gradanskopravnu
konvenciju o korupciji. Treba naglasiti da je Republika Hrvatska i Clanica Skupine
drzava za borbu protiv korupcije (GRECO).

Regionalna suradnja na podrucju suzbijanja korupcije zapocela je Paktom o
stabilnosti (SPAI) potpisanim u Sarajevu u veljaCi 2000. godine, a naglasava se i
vaznost Memoranduma o razumijevanju iz 2007. godine kojim je ustanovljena
Regionalna antikorupcijska inicijativa. Inicijativi je dosad pristupilo devet zemalja:
Republika Albanija, Bosna i Hercegovina, Republika Bugarska, Republika Crna
Gora, Republika Hrvatska, Republika Makedonija, Republika Moldova, Republika
Rumunjska i Republika Srbija.

Posljednjih godina Republika Hrvatska biljezi napredak u stvaranju
normativnih i drugih preduvjeta za ucinkovito suprotstavljanje korupciji na svim
razinama. Doneseni su brojni zakoni i drugi propisi, postupno su ja€ani institucionalni
kapaciteti, osnovana tijela za njihovu provedbu i nadzor, osmisljeni i pokrenuti
projekti koji su u pozitivhoj korelaciji s transparentnim djelovanjem tijela drzavne
vlasti i drugih tijela s javnim ovlastima, a pozornost je usmjerena ka prevenciji,
progonu i sankcioniranju korupcije, meduagencijskoj i medunarodnoj suradnji te
procesu osvjeStavanja javnosti o Stetnosti korupcije u drustvu.

Republika Hrvatska od 2002. godine ima izgraden strateski okvir za suzbijanje
korupcije. Nakon Nacionalnog programa za borbu protiv korupcije s akcijskim planom
za borbu protiv korupcije (,Narodne novine®, broj 34/02.) i Nacionalnog programa
suzbijanja korupcije 2006-2008 (,Narodne novine“, broj 39/06.), strateSki okvir
suzbijanja korupcije odreden je kroz ,Strategiju suzbijanja korupcije“ donesenu 19.
lipnja 2008. godine, a provedba ciljeva Strategije, nositelji i rokovi provedbe
ozivotvoreni su kroz pripadajuci Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja korupcije,
donesen 25. lipnja 2008. godine, a revidiran 18. oZujka 2010. godine. Prioritetni
ciljevi Strategije su unaprjedivanje pravnog i institucionalnog okvira za ucinkovito i
sustavno suzbijanje korupcije, afirmacija pristupa druStva bez korupcije, jaCanje
integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu tijela drzavne vlasti, jacanje
povjerenja gradana u drzavne institucije, podizanje razine ucinkovitosti otkrivanja i
kaznenog progona korupcijskih kaznenih djela, podizanje javne svijesti o Stetnosti
korupcije, unaprjedivanje medunarodne suradnje, unaprjedivanje suradnje izmedu
drzavnih tijela nadleznih za provedbu Strategije i unaprjedivanje suradnje s
organizacijama civilnog drustva.

Odgovarajuci i ucinkoviti institucionalni okvir od presudne je vaznosti za
uspjesno suzbijanje korupcije. Nadlezne institucije za strateSki nadzor i provedbu su:
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1. Ministarstvo pravosuda

Kroz Samostalni sektor za suzbijanje korupcije Ministarstvo uspostavilja,
promicCe i obavlja suradnju nositelja provedbe mjera suzbijanja korupcije, pomaze i
podupire nositelje provedbe mjera u cilju suzbijanja korupcije, sastavlja godiSnja
izvjeS¢a o provedbi mjera nacionalnih, strateSkih i provedbenih dokumenata,
suraduje s Nacionalnim vijeCem za pracenje provedbe Strategije suzbijanje korupcije,
obavlja struCne i administrativne poslove za Povjerenstvo za pracenje provedbe
mjera za suzbijanje korupcije, potiCe primjenu europskih i drugih medunarodnih
politika suzbijanja korupcije, prati provedbu preporuka Skupine drzava protiv
korupcije (GRECO), sudjeluje u aktivnostima koje proizilaze iz primjene Konvencije
Ujedinjenih naroda protiv korupcije, Kaznenopravne konvencije VijeCa Europe o
korupciji i njezinog Dodatnog protokola te Gradanskopravne konvencije Vijeéa
Europe o korupciji, suraduje s javnim sektorom, privatnim sektorom i jedinicama
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te sudjeluje u izradi i pracenju njihovih
mini akcijskih planova suzbijanja korupcije, sudjeluje u programima podizanja javne
svijesti i obrazovanja o Stetnosti korupcije, obavlja poslove izrade promotivnih letaka i
broSura, uspostavlja, unaprjeduje i promovira suradnju s organizacijama civilnog
drudtva u cilju trajnog savjetovanja izmedu organizacija civilnog drustva i nositelja
mjera nacionalnih strateskih i provedbenih dokumenata, prikuplja i analizira podatke
o provedbi Strategije suzbijanja korupcije, obavlja poslove izrade mjera za
pripadajuce akcijske planove te izraduje posebna izvjeS¢a o zakonodavnom okviru i
trendovima suzbijanja korupcije sa statistiCkim podacima za pojavne oblike korupcije.

2. Povjerenstvo za pracenje provedbe mjera za suzbijanje korupcije

Povjerenstvo procjenjuje utjecaj mjera iz nacionalnih strateskih i provedbenih
dokumenata vezanih uz suzbijanje korupcije; kontinuirano radi na unaprjedenju
nacionalnih strateskih i provedbenih dokumenata vezanih uz suzbijanje korupcije,
daje smjernice za izradu nacionalnih strateSkih i provedbenih dokumenata vezanih
uz suzbijanje korupcije, prati i usmjerava aktivnosti koje se poduzimaju u podrucju
suzbijanja korupcije, razmatra donoSenje i/ili promjenu vazecih propisa kojima se
ureduje suzbijanje korupcije i daje prijedloge u vezi s prihvacanjem i primjenom
medunarodnih propisa iz podru€ja suzbijanja korupcije, a Povjerenstvom
predsjedava ministar pravosuda.

3. Nacionalno vijeCe za pracenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije

Kao radno tijelo Hrvatskog sabora, Vije¢e obavlja kontrolu provedbe
antikorupcijske politike. Nacionalno vije¢e uz predsjednika koji je iz redova najvecée
oporbene stranke i dopredsjednika koji je iz vladaju¢e stranke ima joS devet Clanova
iz redova saborskih zastupnika i istaknutih javnih djelatnika. Nacionalno vijece
odrzava redovne sjednice o provedbi antikorupcijskih mjera kao i tematske sjednice.

Republika Hrvatska ulaze velike napore u sustavno otkrivanje i procesuiranje
kaznenih djela korupcije na svim razinama. Uspostavljen je potpuno operativan
institucionalni okvir za ucinkovitu istragu, kazneni progon i sankcioniranje predmeta
korupcije i organiziranog kriminala. Glavne komponente tog sustava Cine Policijski
nacionalni ured za borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala (PNUSKOK) u
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okviru nadleznosti Ministarstva unutarnjih poslova, zatim Ured za suzbijanje korupcije
I organiziranog kriminala (USKOK) kao posebno drzavno odvjetniStvo specijalizirano
za progon korupcije i organiziranog kriminaliteta te specijalizirani sudski odjeli na
zupanijskim sudovima u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku za predmete iz nadleznosti
USKOK-a.

Uz operativan institucionalni okvir, uspostavljen je zakonodavni okvir za
suzbijanje korupcije. No, za ucinkovito suzbijanje korupcije nije dovoljna samo
represija, vecC je potrebno raditi i na prevenciji, i to tako da se prepoznaju rizici
nastanka korupcije te da se preventivhnim mjerama, kao Sto su pravovremeno
usvajanje zakona, izgradnja institucija i osvjeS€ivanje gradana i medija sprijeCe
koruptivne aktivnosti.

Vlada Republike Hrvatske je ostvarenje mjera i ciljeva odredenih Strategijom
suzbijanja korupcije i pripadaju¢im akcijskim planovima odlucila provesti i na razini
trgovackih drustava u vecCinskom drzavnom vlasnisStvu kroz “Antikorupcijski program
za trgovacka drustva u vecinskom drZzavnom vlasnisStvu za razdoblje 2010. - 2012."
Programom se nadleznim tijelima trgovackih druStava nalagalo da intenzivnije
razvijaju odgovarajuce upravljaCke prakse te da kroz aktivhu suradnju i partnerstvo
aktivno djeluju na ostvarenju prioritetnih ciljeva antikorupcijske politike.

Podaci prikupljeni provedbom Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva
u vecinskom drzavnom vlasnistvu i podaci o transparentnosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, koje trajno prikuplja Ministarstvo pravosuda od
rujna 2012. godine, €ine dobru osnovu za daljnje djelovanje na podrucju suzbijanja
korupcije te izradu novog strateSkog dokumenta.

Cilj: Osiguranje zivota gradana Republike Hrvatske u drustvu bez korupcije

Mijera: Izrada novog strateSkog dokumenta za suzbijanje korupcije

Nositelj: Ministarstvo pravosuda u suradniji sa svim tijelima drzavne vlasti

Rok: 2013. godina

Indikator provedbe mjere: Donesen strateSki dokument

Izvor financiranja: Redovita sredstva Ministarstva pravosuda (odobrena Drzavnim
proracunom)

Cilj: Uvodenje transparentnosti i dostupnosti podataka

Mjera: Objava podataka o radu tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, trgovackih drustava i drzavnom vlasnistvu

Nositelj: Tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
trgovacka drustva u drzavnom vlasnistvu

Rok: kontinuirano

Indikator provedbe: Poveznice na relevantne podatke objavljene na mreznoj stranici
www.antikorupcija.hr

Izvor financiranja: Redovita sredstva Ministarstva pravosuda (odobrena Drzavnim
proracunom)
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Cilj: Sirenje i poticanje antikoruptivnog ozraéja

Mjera: Organizacija okruglih stolova, javnih rasprava, tribina 1 seminara te
sudjelovanje na raznim aktivnostima s ciliem jaCanja svijesti gradana o Stetnosti
koruptivhog ponaSanja

Nositelj: Ministarstvo pravosuda u suradnji s tijelima drzavne uprave, jedinicama
lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, trgovackim drustvima u drzavnom
vlasnistvu i dr.

Rok: kontinuirano

Indikator provedbe: Popis i osnovni detalji o odrzanim javnim dogadanjima objavljeni
na mreznoj stranici www.antikorupcija.hr

Izvor financiranja: Redovita sredstva Ministarstva pravosuda (odobrena Drzavnim
proracunom)

\ 1.6. Hrvatsko pravosude kao dio europskog pravosuda

Proces pristupanja Europskoj uniji je okonc¢an te je Clanstvo Republike Hrvatske u
Europskoj uniji stvarnost koja ne znaci i kraj prilagodbe pravosudnog sustava u
Republici Hrvatskoj sa svim zahtjevima i o€ekivanjima koji proizlaze iz samog ¢lanstva
u Europskoj uniji. Hrvatski sudovi postali su sudovi Europske unije u smislu da
primjenjuju i pravo Europske unije, Sto zahtijeva opéa i posebna znanja djelatnika
pravosuda, dostupnost potrebnih informacija te uskladenje unutarnje procedure.
Nadalje, pravosudna suradnja u Europskoj uniji stavlja pred pravosude dodatne
zahtjeve, izmedu ostaloga, i u smislu organizacijske pripreme.

UnatoC okolnosti da se nacini ostvarenja ovog posebnog cilja u prilicnoj mjeri
preklapaju s nacinima ostvarenja posebnog cilja 1.1., posebice u pogledu stru¢nosti i
edukacije, zbog odredenih specificnosti te posebice zbog vaznosti koju stupanje u
Europsku uniju ima, ovaj cilj (sukladno Strategiji razvoja pravosuda) izdvojen je kao
zaseban.

Nacini ostvarenja cilja:

1.6.1. Razvoj i jacanje administrativnih kapaciteta te specificne edukacije
potrebne zaposlenima u pravosudu za uspjesno obavljanje poslova nakon
pristupanja u Europsku uniju

Pravosudna akademija nastavit ¢e razvijati suradnju s drzavama cClanicama
Europske unije te s njima izravno suradivati na razliitim podrucjima. Daljnjim
suradnjama dodatno ¢e se unaprijediti i institucionalizirati ve¢ postoje¢a suradnja, kao i
uspostaviti izravna suradnja s drzavama clanicama Europske unije putem njihovih
centara za stru¢no usavrSavanje pravosudnih duznosnika. U tom smislu Pravosudna
akademija ¢e nastaviti sa organizacijom godiSnjih medunarodnih konferencija na teme
koje su zajedniCke svim drZzavama Clanicama Europske unije, kao i drzavama iz
neposrednog okruzenja Republike Hrvatske.

1.6.2. Osnivanje odjela za pravo Europske unije na odredenim sudovima

1.6.3. Nastavak intenzivne suradnje u podrucju gradanskog i kaznenog prava s
institucijama drzava €lanica Europske unije (memorandum o suradnji)
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POVEZIVANJE STRATESKOG PLANA S PRORACUNOM

Opéi cilj

Posebni cilj

Program u drzavnom

Pokazatelj uéinka

Na€in ostvarenja posebnog cilja

Aktivnost/projekt u

Pokazatelj rezultata (output)

proraéunu (outcome) drzavnom proraéunu
1. Jacanje i
razvoj
1.1.1.
pravne - . A629024 . .
dryave i 2804 Unaprjedenje kvalitete programa PA A630051 Povecanije broja programa PA
vladavine A844001
prava A844002
Povecanje broja polaznika iz RH
. na med. Aktivnostima str. usavr.
1.1, Jacanje 112 | otvaranje nac. akt. str
profesionalizmai | 2804 Razvoj suradnje s ¢lanicama EU A629024 € nac. axt. Str.
M usavr.sudjelovanju stranih
strucnosti u .
prav.duZ.
pravosudu
2804 s . K6300%8 vamienjnit caukadi
Provedba projekata vezanih uz izobrazbu | T544054 P
specifiénih tema EU prava
1.2.4. K630100 Povecanje broja sudova koji
1.2. Jaanje Jacanje upravljackih sposobnosti koriste model strateSkog
ucinkovitosti 2803 predsjednika sudova radi u€inkovitog i planiranja (poslovni plan)
pravosuda profesionalnog planiranja i upravljanja
radom pravosudnih tijela
2807 125. K301143 Uvodenje eSpis aplikacije na
Implementacija i unaprjedenje K576240 sve opcinske, zupanijske,
informacijskih sustava K629169 trgovacke sudove, Visoki trg.
T630096 Sud RH i Vrhovni sud RH
K630097
K544062
T630080
2808 T630084




K630088

T630089
T630090
T630085
2815 K544028
K630111
1.3. Uvodenje
gop:/cl)zg?eac?r? 0o | 2801 131 ﬁgggggg IzvjeSce radne skupine
sustava U 2803 Razvoj upravnih sudova AB51001
pravosudu
2803 A630105
1'3'.2'.. P T K630101 Daljnji razvoj ucinkovitosti ovrhe
Daljnji razvoj u€inkovitosti ovrhe
1.3.3.
2803 Provedba Qd!qke Viade 0 potlcvgnju A629242 Smanjenje gradanskih )
alternativnih i izvansudskih nacina postupaka pred sudom u kojima
2801 e L A629150 !
rieSavanja sporova te jacanje svijesti je RH stranka
javnosti
1.34.
2801 ProSirenje ovlasti drzavnih sluzbenika radi | A629000 Smanienie sudackih obveza
2803 rastere¢enja sudaca od postupanja u K630100 en)
jednostavnijim stvarima
14 _Jac_anje _ 2807 14.1. } . K629027 I%ra_da mreze u kazn_enlm
zaStite ljudskih Implementacija zatvorskog inf. sustava, tijelima i umreZavanje sa
. - 2809 X ; ; K544056 o
prava i temeljnih matice zatvorenika te inf. programa Sredinjim uredom
lobod
sioboda 2806 e ol ooremanie K630021 Povecanje smjestajnih
2806 gradnja, dogradnja I opremanj K629023 kapaciteta
smjestajnih kapaciteta
K544056
2809 K629239
2806 14.3. K544058
Realizacija zapocetih projekata izgradnje | K403883 PoboljSanje smjestajnih
novih i prenamjene postojecih K544042 kapaciteta
smjeStajnjih kapaciteta K544059
K544061
K544063

K544065




K544066

K629023
L4.4. Smijestaj zatvorenika u
2809 Nastavak unaprjedena obrazovanja samih | A630000 k jesta) zatv
) valitetnije uvjete
zatvorenika
2809 L45. K630072 Uklucivanje probaciskin
2809 Nastavak edukacije probacijskih A630079 slubenika u edukaciiu
2801 sluzbenika A629000 )
2801 é‘iﬁ?ﬁe zaposliavanje probacijskin A629000 Mogucnost izvrSavanja veceg
2809 ool A630079 broja probacijskih poslova
sluzbenika
2811 148 A630048 Povecanje broja pruZene pravne
2811 Unaprjedenje sustava besplatne pravne T630095 pomoCi
pomoCi
1.5. Uginkovito 2810 15.1. A678000 Donesen strateSki dokument
suzbijanje 2810 Izrada novog strateSkog dokumenta za A629258
korupcije i suzbijanje korupcije
organiziranog 2810 15.2. A629258 Poveznice na relevantne
kriminala Objava podataka o radu tijela drzavne podatke objavijene na mreznoj
uprave, jedinica lokalne i podruéne stranici www.antikorupcija.hr
(regionalne) samouprave i trgovackih
druStava u drzavnom vlasnistvu
2810 15.3. A629258 Popis i osnovni detalji 0
Organizacija okruglih stolova, javnih odrzavanim javnim dogadanjima
rasprava, tribina i seminara te objavljeni na mreznoj stranici
sudjelovanje na raznim aktivnostima s www.antikorupcija.hr
ciliem jacanja svijesti gradana o Stetnosti
koruptivnog ponaSanja
1.6. Hrvatsko 2804 16.1. A629024 Povecan broj radionica na temu
pravosude kao Razvoj i jatanje administrativnih A844001 funkcioniranja pravosuda u
dio europskog kapaciteta te specificne edukacije uvjetima ¢lanstva u EU, kao i
pravosuda potrebne zaposlenima u pravosudu za povecanije broja novozaposlenih
uspjeSno obavljanje poslova po djelatnika PA uklju¢enih u
pristupanju EU organizaciju medunarodnih
aktivnosti
2803 16.2. A631000 Povecanje broja sudova koji ¢e
Osnivanje odjela za pravo EU na A638000 imati posebnu sluzbu za
odredenim sudovima A641000 pracenje prava EU
A639000

A643000




TABLICA POKAZATELJA REZULATA (OUTPUT)

Opéi cilj Jaéanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
Posebni cilj 1.1. Jacanje profesionalizma i struénosti u pravosudu
Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vritednost Izvor vrijednost vrijednost vrijednost
(output) ! (2014) (2015) (2016.)
1.1.1. Povecanje broja Povecanjem broja

ciljanih struénih

Unaprjedenje rograma e .

kvali’ft’ ejte o égrama Era?/osu e programa jagaju Broj 482 PA 600 600 600
- - se preduvjeti za

Pravosudne akademije akademije

profesionalizam

a) Povecanije broja

polaznika iz RH na a) Povecanije broja
medunarodnim polaznika iz RH na
1.1.2. Razvoj aktivnostima medunarodnim
suradnje s drzavama struénog aktivnostima stru¢nog
&lanicama EU usavrSavanja; usavrSavanja;
b) Otvaranje b) Otvaranje nacionalnih
nacionalnih aktivnosti stru¢nog
aktivnosti stru¢nog usavrSavanja
usavrSavanja sudjelovanju stranih

sudjelovanju stranih pravosudnih duznosnika
pravosudnih

duznosnika Broj a)30 b)0 | PA a)35 b)2 a)40 b)2 a)45 b)3
Povecanje broja Intenzivnijom edukacijom
1.1.3. Provedba projekata iz EU prava omogucava
projekata vezanih namijenjenih se bolja pripremljenost
7a izobrazbu edukaciji iz hrvatskog pravosuda za
specifi¢nih tema EU funkcioniranje u prostoru
prava pravde, slobode i

sigurnosti EU-a

Broj 2 PA 3 3 3




Opéi cilj
Posebni cilj

Jacéanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
1.2. Jacanje uéinkovitosti pravosuda

Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vrijednost Izvor vrijednost vrijednost vrijednost
(output) (2014) (2015) (2016.)
Povecéanjem broja
sudova koji koriste
1.2.4. Ja€anje model strateSkog
upravljackih sposobnosti Povecanje broja planiranja mogu se
predsjednika sudova radi | sudova koji koriste jasnije i konkretnije
ucinkovitog i model strateSkog postaviti ciljevi radi Broj 3 MP 10 20 30
profesionalnog planiranja | planiranja (poslovni ja€anja ucinkovitosti rada
i upravljanja radom plan) sudova, odnosno
pravosudnih tijela smanjenja broja
nerijeSenih predmeta i
trajanja postupka
Uvodenje "e-Spis” Uvodenije “e-Spis”
1.2.5. zglc’lzli(:sclyg nasve aplikacije omogucit
Implementacija iupanijsk’e, trgovacke ¢e vecu ucinkovitost Broj 65 MP 88 ) )

i unaprjedenje
informacijskih sustava

sudove, Visoki
trgovacki sud RH i
Vrhovni sud RH

sudova, transparentnost
i lakSe upravljanje
radom sudova




Opéi cilj
Posebni cilj

Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
1.3. Uvodenje novih te unaprjedenje postojecih sustava u pravosudu

Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vrilednost Izvor vrijednost vrijednost vrijednost
(output) J (2014) (2015) (2016.)
Osnovana je radna
. - skupina koja prati
1.3.1 Razvoj lzvjeSce radne razvoj i Broj 30% MP 45% 55% 65%
upravnih sudova skupine implementaciju
upravnih sudova
Poveéanjem
ucinkovitosti ovrhe
1.3.2. Daljnji razvoj Daljnji razvoj rasterecuju se sudovi, Broi 0 MP 10% 10% 10%
ucinkovitosti ovrhe uginkovitosti ovrhe smanjuje broj nerije3enih ! 0 0 0
i ovrSnih predmeta te se
smanjuju troSkovi ovrhe
Smanjenje broja - . .
1.3.3. Provedba gradanskih S&?Séi?:?r;éoéz ovih
mjere_l Vla_de RH postupaka pre(_j_ . rjeSavaju sporni odnosi
o] pot|canju_ ' sudovima u kojima je Broj 0 5% 5% 5%
alternativnih i RH stranka Poveéanjem broja MP
izvansudskih nacina o nagodbi rasteretit Broj 20.000 10% 15% 20%
rieSavanja sporova Povecanje broja ée se sudovi
te jacanje svijesti nagodbi na temelju smanijiti troék’ovi i
javnosti preporuka AN > .
povierensiva rjesiti sporni odnosi
1.3.4. ProSirenje
ovlasti sudskih Smanieniem
sluzbenika radi uen
rastere¢enja Smanjenje sudackih obveza
| 1en) osigurava se Broj 0 MP 50% 50% 50%

sudaca od
postupanja u
jednostavnijim
predmetima

sudackih obveza

uc€inkovitost
postupka




Opéi cilj

Jacéanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava

Posebni cilj 1.4. Jacanje zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda
Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica - Izvor vrijednost vrijednost vrijednost
(output) ! (2014) (2015) (2016.)
141
Impelementacija
zatvorskog Izrada mreZe u kaznenim Implementacija Broj
mformacuskqg tijelima i umrezavanje sa _qelokupnog__zatvorskog kaznenih 26 MP 25% 50% 100%
sustava, matice o informatizacijskog -
. SrediSnjim uredom tijela
zatvorenika te sustava
informatickih
programa
3$$ééi?;?dnja‘ Dodatnom izgradnjom
opremanie Povec_anje smjestajnih povecava se erJ o Kollplna 300 m2 MP 50% 50% )
D kapaciteta prostorija za smjestaj novih m2
smjestajnih zatvotenika
kapaciteta
1.4.3. Realizacija
zapocetih projekata
izgradnje novih i o o DovrSetkom projekata .
prenamjene pobolj_sanje smjestajnin poboljSava se standard BrQJ 8 MP 100% - -
. kapaciteta A - objekata
postojecih smjestaja zatvorenikaza
smjeStajnih
kapaciteta
uspjesniji tretman
ﬁln4é4.r'2‘§srt1§;/ o smjestaj zatvorenika u izbrazbe utjece na vecu Broj
prieden) jesta) zatvo mogucénost premjestanja - 500 MP’ 33% 33% 33%
obrazovanja kvalitetnije uvjete . . zatvorenika
) zatvorenika u blaze
zatvorenika uvjete
oanadin Ukljucivanje probacijskin | Snapredenie znamiai | poqiay
1€ jucivanje p IS vjestina probacijskih . ’ 79 MP 25% 25% 25%
probacijskih sluzbenika u edukaciju broj

sluzbenika

sluzbenika




1.4.6. Daljnje . - .
zaposljavanje ngucnogt lzvrsavanja Povecanje broja .
probacijskin veceg broja probacijskih probacijskih sluzbenika Broj 79 MP +30 +30 +30
o poslova
sluzbenika
Poveéanjem broja
pruzanja besplatne
1.4.8. Unaprjedenje Povecanje pruzanja pga;:\lggi otvrduie se da
sustava besplatne besplatne pravne p o1 P I€ Broj 5877 MP 100% 100% 100%
o i RH svim gradanima
pravne pomoci pomoci h
osigurava pravo na
pristup sudu i drugim
javnopravnim tijelima
Opéi cilj Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
Posebni cilj 1.5. Uéinkovito suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala
Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vrilednost Izvor vrijednost vrijednost vrijednost
(output) ! (2014) (2015) (2016.)
DonoSenjem
strateSkog Samost
15.1. IztraotIaVk dokumenta alni
gg\lizgnzr:{aaezsa 9 Donesen strate3ki osigurava se Zivot Broi 0 sektor 1 1
by dokument gradana Republike ) za suz
E“Z ljanje Hrvatske u drustvu bez bijanje
orupcye korupcije korupcije
1.5.2. Objava
podataka o radu
tijela drzavne s
U . amost
uprave, jedinica Poveznice na ) ) -
; Objavom navedenih alni
lokalne i relevantne baze podatka :
M D podataka uvodi se . sektor
podru¢ne objavljene na ; Broj 0 2 2
; g - transparentnost i za suz
(regionalne) mreznoj stranici o
. : . dostupnost podataka bijanje
samouprave i www.antikorupcija.hr K -
oL orupcije
trgovackih

drustava u drzavnom
vlasnistvu




1.5.3. Organizacija
okruglih stolova,

javnih rasprava, o . li - Samost
tribina i seminara Popvls i osnovni Qetajl o] Organlza}cuom _ alni
te sudielovanie u odrzavanim javnim navedenih dogadanja sektor
raznin{ aktivnjostima s dogadanjima objavljeni 8iri se i potice Broj 0 73 SUZ 5 5
ciliem iacania sviiesti | " mreznoj stranici antikoruptivno biianie
gréldaria o éjtetnojsti www.antikorupcija.hr ponaSanje kcJ>ru;J)cije
koruptivhog
pona3anja
Opdi cilj Jacanje i razvoj pravne drzave i vladavine prava
Posebni cil 1.6. Hrvatsko pravosude kao dio europskog pravosuda
Pokazatelj Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
Nacini ostvarenja rezultata Definicija Jedinica vriiednost Izvor vrijednost vrijednost vrijednost
(output) ! (2014) (2015) (2016.)
Povecan broj radionica Daljnim Jacanjlt(an:j "
. na temu funkcioniranja Pravosudne akademije .
1.6.1. Razvoj i L doseZu se najvisi Broj 5 PA 10 15 20
a&ani pravosuda u uvjetima : .
jacanje &lanstva u EU europski standardi
administrativnih struénog usavravanja
kapaciteta te
specificne edukacije
potrebne
zaposlenima u
pravosudu za o
uspjesno obavljanje o Daljnje kadrovsko
poslova nakon Povecanije broja jacanje
pristupanja u EU novozaposlenih i popunjavanje radnih
djelatnika mjesta u Pravosudnoj Broj 33 PA 43 45 51

Pravosudne akademije
uklju€enih u organizaciju
medunarodnih aktivnosti

akademiji omoguciti ¢e
kvalitetnije obavljanje
medunarodnih aktivnosti
Pravosudne akademije




1.6.2. Osnivanje
odjela za pravo
EU na odredenim
sudovima

Povecanje broja sudova
koji ¢e imati posebnu
sluzbu za pracéenje prava
EU

Poveéanim brojem
sudova na kojima ¢e
sustavno pratiti pravo
EU olaksat ¢e se pristup
EU sudskoj praksi i
pravnoj ste€evini, a
samim time i povecati
ucinkovitost sustava

Broj

VSRH

15

25

35
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